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高
齢
者
避
難
発
令

の
判
断
は
何
を
基
準

に
し
て
発
令
し
た
か
。

気
象
台
か
ら
大
雨

警
報
・
土
砂
災
害
警

戒
情
報
に
お
い
て
該
当
地
区

の
危
険
度
警
戒
色
が
赤
に
変

わ
り
、
引
き
続
き
大
雨
が
予

想
さ
れ
た
た
め
、
内
閣
府
公

開
の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
に
基
づ

き
発
令
し
た
。

対
象
地
区
と
避
難

人
数
は
。

養
老
地
区

�区
、

上
多
度
地
区
５
区
、

１
３
５
４
世
帯
３
４
８
４
人

で
、
避
難
者
は
中
央
公
民
館

１
人
、
こ
ど
も
の
国
２
人
、

合
計
３
人
で

あ
る
。

対
象
区
域
と
そ
う

で
な
い
区
域
の
違
い

は
。

国
の
ガ
イ
ド
ラ
イ

ン
、

※

キ
キ
ク
ル
に

お
い
て
、
危
険
度
警
戒
色
が

赤
色
に
な
り
土
砂
災
害
警
戒

地
区
と
重
な
る
地
域
に
対
し

て
発
令
す
る
こ
と
を
基
本
と

し
て
、
該
当
し
た
地
域
を
対

象
に
し
て
い
る
。

災
害
対
策
基
本
法
が
改
正
さ
れ
「
警
戒
レ
ベ
ル

４
避
難
勧

告
、
避
難
指
示
（
緊
急
）
が
「
警
戒
レ
ベ
ル

４
避
難
指
示
に

一
本
化
さ
れ
改
正
さ
れ
た
。

問答問答

相談窓口の一層の充実を図る

教
育
長

◆清水由美子 議員

ハラスメント対策と心のケアは

ワ
ク
チ
ン
接
種
有

無
・
コ
ロ
ナ
感
染
者

へ
の
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
対
策

は
。

接
種
が
で
き
な
い

人
、
望
ま
な
い
人
も

い
る
。
接
種
は
本
人
及
び
保

護
者
自
ら
が
判
断
す
る
事
を

尊
重
し
て
い
る
。
生
徒
に
指

導
、
保
護
者
に
も
理
解
を
求

め
、
丁
寧
に
慎
重
に
対
応
し

て
い
る
。
互
い
を
思
い
や
る

気
持
ち
を
持
っ
て
接
す
る
よ

う
継
続
し
て
対
応
す
る
。

接
種
に
お
け
る
体

調
不
安
に
つ
い
て
の

窓
口
は
。

学
校
に
お
い
て
は

養
護
教
諭
を
は
じ
め
、

全
校
体
制
で
対
応
す
る
。

「
心
の
ア
ン
ケ
ー
ト
」
の
実

施
や
保
護
者
の
声
を
直
接
聞

き
連
携
を
大
切
に
し
て
い
る
。

町
保
健
セ
ン
タ
ー
や
郡
医
師

会
に
も
問
い
合
わ
せ
で
き
る

体
制
を
整
え
て
い
る
。
安
心

し
た
学
校
生
活
を
送
れ
る
よ

う
環
境
を
整
え
相
談
窓
口
の

一
層
の
充
実
を
図
る
。

今
後
、
接
種
証
明

の
利
用
が
、
差
別
や

混
乱
を
生
む
も
の
に
な
る
の

で
は
な
い
か
。

国
や
近
隣
市
町
の

動
向
を
注
視
し
つ
つ
、

同
調
圧
力
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
に

な
ら
な
い
よ
う
活
用
方
法
を

検
討
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ

る
。

若
い
世
代
の
ワ
ク
チ
ン
接
種
が
始
ま
っ
た
。
接
種
の
有
無

や
感
染
で
の
差
別
は
あ
っ
て
は
な
ら
な
い
。
対
策
と
今
後
検

討
さ
れ
て
い
る
接
種
証
明
が
本
当
の
自
由
と
な
る
の
か
。

問答問答

問答

問答

厚労省 コロナ差別防止パンフレットより

防災意識の啓発と向上を進める

町
長

８月豪雨の高齢者避難について

消防庁より

※
キ
キ
ク
ル
と
は
、
気
象
庁
が

発
表
す
る
防
災
気
象
情
報
の

一
つ
。
土
砂
災
害
、
浸
水
害
、

洪
水
災
害
か
ら
命
を
守
る
た

め
の
情
報
。

◆吉田 太郎 議員

臨
時
会
・
定
例
会

決
算
特
別
委
員
会

審
議
結
果

意
見
書

一
般
質
問

あ
れ
か
ら
ど
う
な
っ
た

財政的な行政評価は

令和２年度は過去最大の決算額

町
長

歳
入
の
状
況
は
。

ふ
る
さ
と
納
税
寄

附
金
な
ど
の
自
主
財

源
と
地
方
消
費
税
交
付
金
や

地
方
交
付
税
な
ど
の
依
存
財

源
が
共
に
増
加
し
た
。

歳
出
の
状
況
は
。

人
件
費
と
補
助
費

等
、
普
通
建
設
事
業

費
が
増
加
、
人
件
費
は
会
計

年
度
任
用
職
員
制
度
に
よ
る

も
の
、
補
助
費
等
は
特
別
定

額
給
付
金
等
の
交
付
金
に
よ

る
も
の
、
普
通
建
設
事
業
費

は
民
間
施
設
の
建
設
事
業
に

係
る
補
助
金
に
よ

る
の
で
あ
る
。

コ
ロ
ナ
禍
の
影
響

は
。新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ

ル
ス
感
染
症
対
策
に

よ
り
事
業
費
総
額
は
増
加
し

た
が
、
拡
大
の
影
響
に
よ
る

事
業
の
中
止
等
に
伴
い
、
歳

出
予
算
の
執
行
率
が
例
年
以

上
に
下
が
っ
た
。

財
政
指
標
の
状
況

は
。経
常
的
一
般
財
源

の
増
加
に
よ
り
、
経

常
収
支
比
率
は
１
・
０
ポ
イ

ン
ト
改
善
し
、

�・
６
％
と

な
っ
た
。

標
準
財
政
規
模
は
類
似
団
体
と
共
に
増
加
傾
向
、
実
質
収

支
・
単
年
度
収
支
・
実
質
単
年
度
収
支
は
令
和
元
年
度
決
算

に
引
き
続
き
黒
字
を
維
持
し
た
。

答 問問答

答

避
難
所
の
設
置
は

い
つ
。

避
難
情
報
が
発
令

さ
れ
る
と
予
測
さ
れ

る
時
は
、
事
前
に
避
難
所
開

設
職
員
を
招
集
し
、
避
難
情

報
発
令
と
同
時
に
避
難
所
を

開
設
す
る
。新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ

ル
ス
感
染
症
対
策
は
。

養
老
町
避
難
所
運

営
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
に

よ
り
事
前
受
付
・
検
温
を
行

い
、
発
熱
や
体
調
不
良
の
方

は
専
用
に
設
け
た
ス
ペ
ー
ス

に
て
避
難
。
パ
ー
テ
ー
シ
ョ

ン
や
簡
易
ト
イ
レ
等
感
染
症

対
策
に
必
要
な
資
機
材
は
既

に
各
避
難
所
等
に
整
備
し
た
。

避
難
所
の
運
営
は

誰
が
行
う
の
か
。

発
災
直
後
は
町
職

員
が
中
心
と
な
っ
て

行
う
が
そ
の
後
は
地
元
地
区

や
社
会
福
祉
協
議
会
、
防
災

士
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
等
と
連
携

を
予
定
。

町
内
の
防
災
士
の

状
況
は
。

７
月
末
現
在
で

�

名
。
相
互
に
連
携
す

る
組
織
は
な
い
が
、
養
老
町

と
防
災
士
が
連
携
し
て
活
動

出
来
る
よ
う
な
体
制
を
構
築

で
き
る
よ
う
に
検
討
し
た

い
。

避
難
情
報
の
発
令
が
レ
ベ
ル

３
高
齢
者
等
避
難
、
警
戒
レ

べ
ル

４
避
難
勧
告
・
避
難
指
示
（
緊
急
）
が
警
戒
レ
ベ
ル

４

避
難
指
示
に
一
本
化
さ
れ
た
。

答 問問答

問

避難指示について

危険が差し迫る前に避難行動を

町
長

養老町避難所運営マニュアル
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町政情報閲覧コーナー

◆小寺 光信 議員

問答

問答 答

問

臨
時
会
・
定
例
会

決
算
特
別
委
員
会

審
議
結
果

意
見
書

一
般
質
問

あ
れ
か
ら
ど
う
な
っ
た


