
『
個
別
施
策
①　

人
口
減
少
対
策
』

少
子
高
齢
化
・
人
口
減
少
社
会
に
あ
っ
て
も
、

様
々
な
取
り
組
み
を
複
合
的
に
展
開
し
、
関
係

人
口
を
創
出
す
る
こ
と
で
、
賑
い
の
あ
る
地
域

社
会
を
形
成
し
、「
魅
力
あ
ふ
れ
る
地
域
づ
く
り
」

を
進
め
ま
す
。

養
老
町
ま
ち
づ
く
り
ビ
ジ
ョ
ン
の
全
て
の
大

綱
に
関
わ
る
施
策
と
な
り
ま
す
。

○
移
住
定
住
促
進
事
業　

７
，
８
９
２
千
円

人
口
減
少
に
歯
止
め
を
か
け
る
た
め
、
移
住

相
談
を
実
施
す
る
と
と
も
に
、
若
者
世
帯
お
よ

び
三
世
代
同
居
・
近
居
世
帯
の
住
宅
取
得
や
孫

育
て
に
関
す
る
支
援
を
実
施
す
る
こ
と
で
、
子

育
て
世
帯
を
は
じ
め
と
し
た
若
い
人
た
ち
に
対

し
、
本
町
へ
の
定
住
を
促
進
し
ま
す
。

○
Ｙ
Ｏ
Ｒ
Ｏ　

Ｓ
Ｕ
Ｐ
Ｐ
Ｏ
Ｒ
Ｔ
Ｅ
Ｒ　

Ｗ
Ｏ
Ｒ
Ｌ
Ｄ
事
業

３
，
８
３
９
千
円

令
和
５
年
１
月
に
町
公
式
フ
ァ
ン
ク
ラ
ブ
で

あ
る
Ｙ
Ｏ
Ｒ
Ｏ　

Ｓ
Ｕ
Ｐ
Ｐ
Ｏ
Ｒ
Ｔ
Ｅ
Ｒ　

Ｗ

Ｏ
Ｒ
Ｌ
Ｄ
を
設
立
し
て
以
来
、
町
内
外
を
問
わ

ず
多
く
の
皆
さ
ま
に
ご
登
録
い
た
だ
い
て
い
ま

す
。
令
和
６
年
度
に
は
、

会
員
対
象
の
イ
ベ
ン

ト
を
実
施
す
る
な
ど
、

町
の
魅
力
を
体
感
し

て
も
ら
い
、
関
係
の

深
化
を
促
進
し
ま
す
。

○
自
治
町
民
会
議
設
立
事
業　

１
７
，
９
４
１
千
円

協
働
の
ま
ち
づ
く
り
推
進
に
お
い
て
中
核
を

な
す
組
織
で
あ
る「
地
域
自
治
町
民
会
議
」の
設

立
を
推
進
し
ま
す
。
未
設
置
の
地
区
に
は
立
ち

上
げ
を
支
援
し
、
設
置
済
み
の
地
区
に
お
い
て

も
活
動
基
盤
が
強
化
さ
れ
る
よ
う
、
地
域
活
性

化
に
繋
が
る
事
業
と
し
て
引
き
続
き
支
援
し
て

い
き
ま
す
。

★
町
制
施
行
70
周
年
記
念
事
業　

７
，
５
１
５
千
円

令
和
６
年
11
月
に
迎
え
る
町
制
施
行
70
周
年

を
祝
し
て
記
念
事
業
を
実
施
し
ま
す
。
70
周
年

と
い
う
節
目
を
町
民
と
と
も
に
祝
う
こ
と
で
、

シ
ビ
ッ
ク
プ
ラ
イ
ド
の
醸
成
を
図
る
と
と
も
に
、

町
の
魅
力
を
広
く
発
信
し
ま
す
。

★「
清
流
の
国
ぎ
ふ
」文
化
祭
２
０
２
４
養
老
町
実

行
委
員
会
事
業　

１
，
８
９
８
千
円

県
で
開
催
さ
れ
る
国
内
最
大
の
文
化
の
祭
典
で

あ
る「
清
流
の
国
ぎ
ふ
」文
化
祭
２
０
２
４
に
合
わ

せ
、
町
実
行
委
員
会
主
催
に
よ
る「
家
族
の
絆　

愛
の
詩
発
表
会
」を
全
国
文
化
交
流
事
業
と
し
て

開
催
し
ま
す
。
家
族
の
絆
や
人
へ
の
思
い
や
り
、

感
謝
の
心
を
醸
成
す
る
と
と
も
に「
親
孝
行
の
ま

ち
養
老
」を
県
内
外
へ
広
く
発
信
し
ま
す
。

○
日
独
交
流
事
業
費　

１
，
８
２
２
千
円

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
の
影
響
を
受

け
て
中
断
し
て
い
た
友
好
都
市
で
あ
る
ド
イ
ツ
・

バ
ー
ト
ゾ
ー
デ
ン
市
と
の
相
互
交
流
事
業
を
再

開
し
ま
す
。

★
学
校
の
あ
り
方
検
討
事
業　

１
，
４
６
４
千
円

児
童
生
徒
数
の
推
移
を
踏
ま
え
、
学
校
の
あ

り
方
検
討
委
員
会
を
設
置
し
、
将
来
を
展
望
し

た
学
校
の
あ
り
方
を
検
討
し
ま
す
。

○
学
級
講
座
開
設
費　

２
，
８
１
１
千
円

子
ど
も
か
ら
高
齢
者
ま
で
参
加
で
き
る
各
種

学
習
講
座
を
開
設
し
ま
す
。
子
育
て
支
援
事
業

と
し
て
、
夏
休
み
時
期
に
親
子
で
参
加
し
、
物

作
り
を
体
験
で
き
る「
サ
マ
ー
キ
ッ
ズ
養
老
２
０

２
４
」を
開
講
し
ま
す
。

○
男
女
共
同
参
画
推
進
事
業　

７
１
７
千
円

多
様
な
分
野
で
性
別
に
と
ら
わ
れ
な
い
参
画

や
活
躍
を
促
進
す
る
た
め
に
、
子
育
て
・
就
労

世
代
を
対
象
と
し
た
セ
ミ
ナ
ー
の
開
催
や
こ
ど

も
園
へ
の
講
師
派
遣
を
実
施
し
、
男
女
共
同
参

画
社
会
意
識
の
高
揚
を
促
し
ま
す
。

◆
婚
活
支
援
事
業　

４
，
８
４
９
千
円

婚
活
イ
ベ
ン
ト
・
登
録
者
引
き
合
わ
せ
な
ど

の
実
施
に
よ
り
、
婚
活
支
援
を
行
い
ま
す
。
ま
た
、

経
済
的
理
由
で
結
婚
に
踏
み
出
せ
な
い
低
所
得

者
を
対
象
に
、
婚
姻
に
伴
う
新
生
活
を
経
済
的

に
支
援
し
ま
す
。

★
公
立
認
定
こ
ど
も
園
等
維
持
管
理
事
業　

３
０
，
１
６
３
千
円

公
立
認
定
こ
ど
も
園
を
適
切
に
維
持
管
理
し

ま
す
。
令
和
６
年
度
は
、
養
老
こ
ど
も
園
の
電

気
設
備
を
更
新
し
、
食
品
衛
生
管
理
向
上
の
た

め
調
理
室
空
調
を
新
設
し
ま
す
。

★
子
ど
も
・
子
育
て
支
援
事
業（
利
用
者
支
援
事
業
）

１
，
６
１
０
千
円

全
て
の
妊
産
婦
・
子
育
て
世
帯
・
子
ど
も
の

包
括
的
な
相
談
支
援
な
ど
を
行
う
た
め
、
子
育

て
世
代
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
と
子
ど
も
家
庭
総

合
支
援
拠
点
を
一
体
的
に
運
営
す
る「
こ
ど
も
家

庭
セ
ン
タ
ー
」を
新
た
に
設
置
し
、
相
談
支
援
体

制
の
強
化
を
図
る
と
と
も
に
、
個
々
の
家
庭
に

応
じ
た
切
れ
目
の
な
い
支
援
を
実
施
し
ま
す
。

○
子
ど
も
・
子
育
て
支
援
事
業（
地
域
子
育
て
支
援

拠
点
事
業
）　

２
５
，
９
１
７
千
円

私
立
保
育
園
・
こ
ど
も
園
と
連
携
し
、
地
域

子
育
て
支
援
セ
ン
タ
ー
を
運
営
す
る
こ
と
で
、

未
就
園
児
の
保
護
者
に
対
す
る
子
育
て
支
援
を

行
い
ま
す
。

★
子
ど
も
・
子
育
て
支
援
事
業（
病
児
保
育
事
業
）

２
２
，
５
７
６
千
円

子
ど
も
が
病
気
に
な
っ
た
際
、
保
育
所
な
ど

で
児
童
を
一
時
的
に
保
育
す
る
病
児
保
育
事
業

の
実
施
に
向
け
、
事
業
者
の
保
育
施
設
整
備
を

支
援
し
、
子
育
て
と
仕
事
を
両
立
で
き
る
環
境

の
整
備
を
図
り
ま
す
。

○
出
産
・
子
育
て
応
援
事
業　

９
，
８
５
８
千
円

す
べ
て
の
妊
婦
・
子
育
て
家
庭
が
安
心
し
て

出
産
・
子
育
て
で
き
る
よ
う
、妊
娠
時
か
ら
出
産
・

子
育
て
ま
で
伴
走
型
相
談
支
援
と
電
子
ク
ー
ポ

ン
に
よ
る
経
済
的
支
援
を
実
施
し
ま
す
。

○
ふ
る
さ
と
納
税
推
進
事
業　

３
７
５
，
９
６
５
千
円

寄
附
者
の
利
便
性
向
上
の
た
め
に
、
ワ
ン
ス

ト
ッ
プ
申
請
の
オ
ン
ラ
イ
ン
化
、
大
手
ふ
る
さ

と
納
税
ポ
ー
タ
ル
サ
イ
ト
に
お
い
て
検
索
連
動

型
広
告
を
運
用
開
始
、
返
礼
品
紹
介
Ｗ
ｅ
ｂ
ペ

ー
ジ
の
更
新
な
ど
、
寄
附
拡
大
に
向
け
取
り
組

ん
で
い
ま
す
。
令
和
６
年
度
に
お
い
て
も
本
町

の
魅
力
を
発
信
し
、
関
係
人
口
の
創
出
に
繋
げ

る
重
要
な
ツ
ー
ル
と
し
て
更
な
る
内
容
の
充
実

を
図
り
ま
す
。

『
個
別
施
策
②　

交
通
ア
ク
セ
ス
・
住
環
境
の
改
善
』

養
老
町
ま
ち
づ
く
り
ビ
ジ
ョ
ン
の
大
綱「
１
．

魅
力
あ
ふ
れ
る
地
域
づ
く
り
」「
３
．
安
心
・
安

全
な
生
活
基
盤
づ
く
り
」お
よ
び「
４
．
活
力
あ

ふ
れ
る
基
盤
づ
く
り
」に
関
わ
る
施
策
と
な
り
ま

す
。

○
塵
芥
処
理
費　

１
，
５
３
２
千
円

ご
み
カ
レ
ン
ダ
ー
の
作
成
お
よ
び
ご
み
分
別

ア
プ
リ
の
運
用
に
よ
り
、
ご
み
の
分
別
の
徹
底

と
減
量
化
を
図
り
ま
す
。
ご
み
分
別
ア
プ
リ
を

導
入
し
た
こ
と
に
よ
り
、
分
別
方
法
や
ご
み
カ

レ
ン
ダ
ー
を
手
軽
に
確
認
で
き
る
よ
う
に
な
り

ま
し
た
。
そ
れ
に
加
え
、
多
言
語
対
応
す
る
な
ど
、

住
民
サ
ー
ビ
ス
の
さ
ら
な
る
向
上
を
図
り
ま
す
。

★
新
規
事
業（
一部
新
規
を
含
む
）　

◆
拡
充
事
業

○
継
続
事
業

　

新
年
度
の
主
要
施
策


