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人権シリーズ

こ
ど
も
家
庭
庁
発
足
か
ら
一
年

　
「
こ
ど
も
家
庭
庁
」は
、
２
０
２

３
年
４
月
１
日
に
発
足
し
ま
し
た
。

　
「
こ
ど
も
家
庭
庁
は
、
こ
ど
も

が
ま
ん
な
か
の
社
会
を
実
現
す
る

た
め
に
こ
ど
も
の
視
点
に
立
っ
て

意
見
を
聴
き
、
こ
ど
も
に
と
っ
て

い
ち
ば
ん
の
利
益
を
考
え
、
こ
ど

も
と
家
庭
の
、
福
祉
や
健
康
の
向

上
を
支
援
し
、
こ
ど
も
の
権
利
を

守
る
た
め
の
こ
ど
も
政
策
に
強
力

な
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
を
も
っ
て
取

り
組
み
ま
す
」

　

こ
の
言
葉
を
見
る
と
、
ま
さ
し

く
子
ど
も
が
中
心
と
な
っ
た
社
会

を
実
現
す
る
た
め
に
、
様
々
な
政

策
や
支
援
が
途
切
れ
る
こ
と
な
く

実
施
さ
れ
て
い
く
こ
と
に
期
待
感

が
も
て
そ
う
で
す
。

　

し
か
し
こ
れ
は
、
裏
を
返
す
と
、

子
ど
も
を
取
り
巻
く
様
々
な
社
会

問
題̶

、
少
子
高
齢
化
や
子
ど
も

の
貧
困
、
い
じ
め
や
虐
待
な
ど
が
、

想
像
以
上
に
差
し
迫
っ
た
課
題
で

あ
る
と
い
う
こ
と
を
私
た
ち
に
伝

え
て
い
ま
す
。

こ
ど
も
の
居
場
所
づ
く
り

　
「
こ
ど
も
家
庭
庁
」が
今
推
進
し

て
い
る
の
は
、「
こ
ど
も
・
若
者

の
視
点
に
立
っ
た〝
居
場
所
づ
く

り
〞」で
す
。

　
「
こ
ど
も
の
居
場
所
づ
く
り
に

関
す
る
指
針
」は
、
令
和
５
年
12

月
22
日
に
閣
議
決
定
さ
れ
ま
し
た
。

そ
の「
概
要
版
」に
よ
る
と
、「
居

場
所
が
な
い
こ
と
は
孤
独
・
孤
立

の
問
題
と
深
く
関
係
し
て
お
り
、

こ
ど
も
が
生
き
て
い
く
上
で
居
場

所
が
あ
る
こ
と
は
不
可
欠
」と
あ

り
ま
す
。
そ
し
て
、
基
本
的
な
視

点
と
し
て
、「
ふ
や
す
」「
つ
な
ぐ
」

「
み
が
く
」「
ふ
り
か
え
る
」の
４

つ
が
挙
げ
ら
れ
て
お
り
、
責
務
・

役
割
と
し
て「
こ
ど
も
の
居
場
所

づ
く
り
に
関
係
す
る
全
て
の
者
が
、

本
指
針
で
掲
げ
る
こ
ど
も
の
居
場

所
づ
く
り
に
関
す
る
理
念
等
を
共

有
す
る
と
と
も
に
、
そ
の
重
要
性

に
対
す
る
関
心
と
理
解
を
深
め
、

各
々
の
役
割
を
果
た
す
こ
と
が
必

要
で
あ
る
」と
あ
り
ま
す
。

　
「
こ
ど
も
の
居
場
所
づ
く
り
に

関
係
す
る
者
」と
聞
く
と
少
し
難

し
く
感
じ
る
部
分
も
あ
り
ま
す
が
、

子
ど
も
の
居
場
所
に
つ
い
て
は
、

「
こ
ど
も
・
若
者
が
過
ご
す
時
間
・

場
所
・
人
と
の
関
係
性
全
て
が
、

こ
ど
も
・
若
者
に
と
っ
て
の
居
場

所
に
な
り
得
る
」と
説
明
さ
れ
て

い
ま
す
。
そ
う
す
る
と
、「
こ
ど

も
の
居
場
所
づ
く
り
に
関
係
す
る

全
て
の
者
」は
、「
こ
ど
も
に
関
係

す
る
全
て
の
者
」と
読
み
替
え
て

も
よ
さ
そ
う
で
す
。
つ
ま
り
、
私

た
ち
大
人
、
地
域
住
民
の
皆
さ
ま

は
関
係
者（
当
事
者
）で
あ
り
、
積

極
的
な
役
割
が
期
待
さ
れ
て
い
る

の
で
す
。

居
場
所
を
心
の
よ
り
ど
こ
ろ
に

　

全
て
の
子
ど
も
が
、
安
全
で
安

心
し
て
過
ご
せ
る
多
様
な
居
場
所

を
も
つ
こ
と
は
、
と
て
も
大
切
な

こ
と
で
す
。
た
だ
、
私
た
ち
が
間

違
え
て
は
な
ら
な
い
の
は
、
物
理

的
な〝
場
〞だ
け
を
用
意
す
れ
ば
よ

い
と
い
う
わ
け
で
は
な
い
と
い
う

こ
と
で
す
。
も
ち
ろ
ん
、
多
く
の

居
場
所
が
あ
れ
ば
、
そ
の
場
所
が

子
ど
も
に
と
っ
て
の
居
場
所
に
な

る
可
能
性
は
上
が
る
か
も
し
れ
ま

せ
ん
。
し
か
し
、
い
く
ら
居
場
所

が
あ
っ
た
と
し
て
も
、
そ
の
居
場

所
が
、
子
ど
も
に
と
っ
て
の
本
当

の
意
味
で
の〝
心
の
よ
り
ど
こ
ろ
〞

に
な
ら
な
け
れ
ば
、
そ
れ
は
、
た

だ
の〝
場
〞に
過
ぎ
な
い
と
い
う
こ

と
で
す
。
様
々
な
設
備
を
備
え
た

快
適
な〝
場
〞で
あ
れ
ば
、
子
ど
も

も
多
く
集
ま
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん

が
、
そ
れ
で
は
本
来
の
目
的
を
達

成
し
た
と
は
到
底
言
え
ま
せ
ん
。

　

そ
う
な
る
と
、
や
は
り
、
大
切

に
さ
れ
る
べ
き
は
、
心
の
つ
な
が

り
だ
と
思
う
の
で
す
。
ま
ず
、
私

た
ち
大
人
が
、
子
ど
も
を「
一
人

の
人
間
と
し
て
尊
重
す
る
こ
と
」

で
す
。
子
ど
も
は
大
人
の
所
有
物

で
は
な
く
、
権
利
を
も
っ
た
主
体

で
す
。
子
ど
も
を
尊
重
す
る
こ
と

は
、
子
ど
も
の
気
持
ち
だ
け
で
は

な
く
、
存
在
を
尊
重
す
る
と
い
う

こ
と
に
な
り
ま
す
。
こ
れ
は
ま
さ

し
く
、
子
ど
も
が
安
全
で
安
心
し

て
過
ご
せ
る
居
場
所
づ
く
り
に
つ

な
が
り
ま
す
。

　

皆
さ
ま
が
日
常
の
様
々
な「
場
」

で
、
子
ど
も
た
ち
に
向
け
る
あ
た

た
か
い
眼
差
し
。
そ
し
て
、
子
ど

も
た
ち
の
成
長
や
気
付
き
に
感
動

す
る
こ
と
で
生
ま
れ
る
、
あ
た
た

か
い
声
か
け
。
そ
れ
ら
愛
情
あ
る

関
わ
り
が
子
ど
も
た
ち
と
の
つ
な

が
り
を
つ
く
り
、
い
つ
し
か
、
心

の
つ
な
が
り
を
生
み
、
最
終
的
に
、

心
の
よ
り
ど
こ
ろ
へ
と
な
っ
て
い

き
ま
す
。
こ
の「
場
」は「
機
会
」と

い
う
意
味
で
用
い
ま
し
た
が
、
心

の
よ
り
ど
こ
ろ
と
な
る
よ
う
な
関

係
性
が
あ
れ
ば
、
物
理
的
な〝
場
〞

で
な
く
て
も
、
立
派
な
子
ど
も
の

居
場
所
と
言
え
る
の
で
は
な
い
で

し
ょ
う
か
。

　

こ
れ
か
ら
、
皆
さ
ま
の
地
域
で

も
子
ど
も
の
居
場
所
が
で
き
る
か

も
し
れ
ま
せ
ん
。
そ
う
し
た
と
き

に
、
ぜ
ひ
サ
ポ
ー
ト
し
て
い
た
だ

け
た
ら
と
思
い
ま
す
。　

　

子
ど
も
た
ち
と
の
あ
た
た
か
い

関
わ
り
が
、
皆
さ
ま
に
と
っ
て
も

心
の
よ
り
ど
こ
ろ
と
な
っ
た
と
し

た
ら
、
こ
れ
ほ
ど
う
れ
し
い
こ
と

は
あ
り
ま
せ
ん
。
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